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0引言
近年来，我国基础设施高速发展，公路交通基础设施建设带动区域经济发展已成为社会广泛认同的发展模式。作为国民经济的重要支柱产业，公路工程建设规模不断扩大，其施工复杂程度也与日俱增。临时设施工程作为公路工程施工中重要组成部分，不仅是保障施工顺利推进的基础条件，也是施工企业形象的展示窗口。然而，在实际施工进程中，临时设施建设面临着成本居高不下、管理难度大等诸多挑战。在当前竞争白热化的工程市场环境下，探寻科学有效的管理手段以降低临时设施费用、增强企业核心竞争力，成为公路工程行业亟待破解的关键难题[1]。
临时设施的科学规划与高效管理，对公路工程的成本控制、施工效率提升以及企业形象塑造意义重大。深入剖析临时设施费用并制定优化策略，既能助力企业实现降本增效，还可为行业主管部门制定政策提供有力的数据支撑。
本文采用定量分析与定性分析相结合的方法。基于659个公路工程项目样本数据，从收支对比、地区差异、项目规模、单项指标等多个维度对临时设施费展开全面深入的分析。同时，结合实际工程案例，提出具有针对性和可操作性的优化措施。旨在为企业提供一套科学系统的管理方法，有助于全面提升企业的管理水平与市场竞争力[2] 。
1 临时设施管控现状
1.1临时设施的定义与范围
依据《公路工程建设项目概算预算编制办法》（JTG 3830—2018），临时设施是为确保工程施工和管理活动顺利开展而搭建的各类临时性、过渡性设施[1]。其涵盖范围广泛，主要包括：临时道路：涉及临时便道、便桥的修建、养护以及拆除工作，还包含对原道路的养护。
临时供电设施：包含供电线路的架设、日常维护以及拆除作业。
施工场地建设：涵盖钢筋集中加工场、混合料集中拌制站、构件集中预制场等生产设施的建设与管理。
驻地建设：包括承包人驻地、工地试验室建设、职工宿舍等生活和办公设施的建设。
环境保护与水土保持设施：涉及施工扬尘防治、废水处理等环保设施的建设与维护。
1.2临时设施的建设要求现状
当前，临时设施建设基本要秉持“专业化、标准化、数字化、精细化”理念，既要满足后续施工需求，又要严格贯彻执行绿色环保低碳等要求。如，临时便道作为施工初期的重要交通脉络，其选线与建设标准直接影响人员和物资运输效率，是后续施工活动顺利开展的基础。在临时便道选线上，应综合考量地形地貌、地质条件、施工需求等因素，统一规划，合理布局，充分利用既有路网，尽量避开滑坡等不良地质地段[3]。在临时设施建设标准上，应满足行车速度（如设计行车速度一般不小于30km/h）、平面曲线最小半径（如平面曲线最小曲线半径为30m）、纵坡（一般按8%～10%控制），以及满足双车道、单车道和错车道各自的路面与路基宽度标准，同时要根据地质情况严格优选路基填料种类、地基处理方式等，对场内道路要形成环形通路，对特定地段如通过村庄、大坡度路段等要设置混凝土路面，并在需要设置警示标志的地段树立相关标识，保障行车安全与顺畅。诸如此类，拌合站、钢筋加工厂等临时设施建设标准越来越高，建设要求越来越严。
1.3临时设施投资建设费用管控现状
公路工程临时设施在概预算编制中主要分为两大板块：一是101章临时设施，包含临时道路、临时便桥、便涵、临时供电设施、临时轨道工程等；二是110章专项费用中的施工场地建设费。其中，101章子目主要依据相关定额进行组价，110章中的施工场地建设费以定额建安工程费（不含专项费本身）为计费基数，采用累进费率计算，随着建设规模增大，计费基数逐渐降低。同时业主单位在临时设施方面通常采用总价包干模式，对于超出总价部分不予认价，这使得承包人承担着较大的临时设施施工成本风险[4]。
2 临时设施管控存在的问题
2.1预算不准确
编制工程预算时，对临时设施的需求及数量预估不足。同时，业主单位对项目驻地、钢筋加工厂、拌和站等的最低占地总面积有明确要求，而实际施工中的数量往往大于合同清单数量，导致施工成本增加。
2.1.1 建设标准高
设计单位编制概预算时多采用常规标准，而业主单位实际要求常高于常规标准。如，要求“跑步进场”，将临时设施按照永久工程标准建设，全面提升工程质量并加快主体工程进度等，这无疑大幅增加了项目施工成本。
2.1.2征迁难度大
征地和拆迁长期以来都是公路建设的最大难题，直接影响项目进程。承包人需投入大量人力和资金进行协调，且常因地方村民阻工而支付高额临时用地补偿费，导致实际成本增加。
2.2 市场价格波动
在临时设施施工期间，拌和站未投产时混凝土需外购，但合同约定临建工程材料、燃油等不进行价差调整，当材料价格、人工工日、机械台班等价格超出基期价时，承包人实际成本将上升。
2.3制度体系不完善
部分项目临时设施费管控制度缺失或不完善，临时设施费管控标准不统一、不规范，有的项目按照单项指标控制，有的按照合同费率控制，导致临时设施管控水平参差不齐。
3 临时设施费单项指标分析
3.1 样本基本情况
本次研究共收集691个项目样本，经过严格筛选，剔除临时设施未施工完成、项目停工等异常项目32个，最终得到有效样本659个，样本选取率达95.4%。这些样本覆盖全国多个地区，项目规模从2亿元到30亿元以上不等，具有广泛的代表性。
3.2 地区对比分析
经样本数据统计，全国各地区临时设施费费率存在显著差异。其中：西南地区费率最高，达3.55%；华东地区最低，仅为2.35%。费率在1.5%以内和3.5%以上的样本项目占比较大，样本个数分别为145个和237个，占比分别为22.31%和30.77%。
3.3 项目规模对比分析
经样本数据统计，项目规模与临时设施费费率呈现负相关关系。项目规模在5亿-10亿元区间时，临时设施费费率最高，为3.27%；项目规模在20亿元以上时，费率最低，为2.68%。
4 降低临时设施费的措施
临时设施费用的合理管控对项目成本优化意义重大。在项目筹备与推进进程中，通过多种有效途径削减临时设施费，既能提升项目经济效益，又能增强资源利用效率。以下将详细阐述降低临时设施费的各项具体措施。
4.1 完善管理制度
施工企业应结合公司实际情况，颁布专门的临时设施管理制度办法。明确建设标准和费用控制标准，在满足功能需求和业主单位要求的前提下，严格控制临时设施建设规模，实现“费用、标准”双控。规范临时设施鉴定验收程序，保障其在使用过程中安全可靠、质量达标，防止因安全事故或返工致使成本增加。
4.2 优化选址与设计
临时设施选址应遵循“节约用地、节省投资、环保节能、水土保持、永临结合、安全实用”原则。优先选择在建项目用地界内，有条件时与地方待开发建设项目相结合。便道、便桥尽量利用既有道路、桥梁，施工便道按永临结合原则布置，形成环形通路，减少土地占用。仓库宜利用既有仓库。新建仓库、材料存放场、预制场、加工场等应选在宽敞、交通便捷、距各使用点综合距离较近的位置，降低材料及构件二次倒运成本。周转材料设计加工时考虑通用性，提高周转使用率。同时，选址要避开易积水、二阶以下河漫滩、严重不良地质、强风口等地区，满足节地、节材、节能、节水、环境保护、水土保持等要求。
4.3 加强前期调研
[bookmark: _GoBack]在项目前期，深入开展调研工作，全面准确评估临时设施需求。综合考虑工期要求、工程分布、工程数量、供料情况、运输条件、地形地貌等因素，合理确定建设方案和设计标准。根据项目特点，在遵循国家及地方相关法律法规、行业标准、绿色施工规定的基础上，充分结合公司要求进行规划设计，并制定多种规划设计和技术方案，进行详细的经济比选，选择最优方案，降低成本。
5 结论（略）
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